Дополнения

к Разъяснениям по применению Порядка аттестации педагогических

работников государственных и муниципальных образовательных учреждений

Актуальными и проблемными остаются также вопросы, связанные с

аттестацией руководителей государственных и муниципальных образовательных

учреждений, их заместителей и руководителей структурных подразделений.

Как следует из приказа Министерства образования и науки Российской

Федерации от 24 марта 2010 года № 209, новый порядок аттестации не

предусматривает регулирование порядка аттестации руководителей

образовательных учреждений, их заместителей и руководителей структурных

подразделений, поскольку статьями 28 и 29 Закона РФ «Об образовании»

полномочия федеральных органов государственной власти и органов

государственной власти субъекта Российской Федерации в области аттестации

определены только в отношении педагогических работников государственных и

муниципальных образовательных учреждений.

При этом необходимо учитывать, что пунктом 2 приказа от 24 марта 2010

года № 209 установлено, что квалификационные категории, присвоенные

руководящим работникам государственных и муниципальных образовательных

учреждений до введения в действие этого приказа, сохраняются в течение срока, на который они были присвоены.

В соответствии с абзацем 1 пункта 3 статьи 35 Закона РФ «Об образовании»

непосредственное управление государственным или муниципальным

образовательным учреждением осуществляет прошедший соответствующую

аттестацию заведующий, директор, ректор или иной руководитель (администратор) соответствующего образовательного учреждения, т.е. аттестация как процедура, которая предшествует заключению трудового договора, законодательно установлена только в отношении руководителя образовательного учреждения.

Возможность установления трудовым законодательством и иными

нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, или

учредительными документами организации процедур, предшествующих

заключению трудового договора с руководителем организации (проведение

конкурса, избрание или назначение на должность и другое) предусмотрена также

статьей 275 Трудового кодекса РФ.

По результатам такой аттестации, как правило, устанавливается лишь

соответствие претендента требованиям, предъявляемым квалификационными

характеристиками к должности руководителя, прежде всего возможность 5

исполнения им должностных обязанностей, связанных с осуществлением

руководства учреждением в соответствии с законами и иными нормативными

правовыми актами, уставом образовательного учреждения.

С учетом вышеизложенного проведение аттестации руководителей с

присвоением им квалификационных категорий законодательными и иными

нормативными правовыми актами Российской Федерации не предусматривается. Не предусматривается также и обязательность сохранения для руководителей в новых системах оплаты труда, устанавливаемых на федеральном, региональном и местном

уровнях, условий оплаты труда в зависимости от квалификационных категорий.

Вместе с тем, заработная плата руководителей образовательных учреждений,

как и других категорий работников (без учета премий и иных стимулирующих

выплат) при введении новых систем оплаты труда и их изменении не может быть

меньше заработной платы (без учета премий и иных стимулирующих выплат),

выплачиваемой руководителям до ее изменения, при условии сохранения объема

должностных обязанностей.

Таким образом, с учетом особенностей регулирования труда руководителей

государственных и муниципальных образовательных учреждений, трудовой договор с которыми заключают соответствующие органы исполнительной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие полномочия учредителя этих учреждений, правовая регламентация вопросов проведения аттестации

руководителей государственных или муниципальных образовательных учреждений должна осуществляться непосредственно их учредителями.

При этом необходимо учитывать, что к полномочиям учредителей

государственных и муниципальных образовательных учреждений регулирование

вопросов аттестации заместителей руководителей и руководителей структурных

подразделений не относится, поскольку трудовые договоры с этими руководящими работниками заключают образовательные учреждения в лице представителя работодателя – руководителя образовательного учреждения. Поэтому их аттестация может проводиться самим образовательным учреждением в устанавливаемом им порядке путем принятия соответствующего локального нормативного правового акта.

В целях обеспечения единых подходов к аттестации указанных руководящих

работников, принимая во внимание их должностные обязанности, связанные в том числе с реализацией отдельных функций по руководству учреждением,

представляется целесообразной разработка органами исполнительной власти

субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере

образования, соответствующих рекомендаций для государственных и

муниципальных образовательных учреждений.
